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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, exercicio de
2013, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Guaratingueta, que, apbs a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 145/161.

Ndo obstante regular notificacao
para que fossem apresentadas alegacdes de interesse
(fls. 164), e deferimentos de prorrogacdes de prazo
solicitadas (fls. 172 e 177), o responsavel manteve-
se silente.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Desconformidade fisica e financeira em alguns
programas tragados pela Administrag¢do, bem como
falta de detalhamento das ag¢des, no planejamento
orcamentario; metas estimadas iguais a zero, valores
realizados acima de 100%, e importédncias liquidadas
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que nado condizem com as quantidades de acgdes
realizadas;

Os Anexos V e VI da LDO trazem metas de 100% para os

programas e as agdes previstas, ou mesmo, néao
definem metas para os programas; a Prefeitura néao
atendeu integralmente aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da

Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64) ;

Expediente TC-34968/026/12 - verificado o Anexo que
trata da Projegdo das Receitas Correntes para o
exercicio financeiro de 2013; entretanto, se observa
que a Lei Orgamentaria estimou receitas bem acima do
valor projetado para aquele exercicio; reincidéncia
quanto a superestimativa da receita;

No que concerne aos Anexos de Metas Fiscais, estes
ndo estavam instruidos com meméria e metodologia de
cdlculo que justificassem os resultados pretendidos
e a consisténcia de suas metas, conforme determina o
inciso II § 2° do artigo 4° da LRF; “ademais a
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior revela metas atingidas inferiores as
tragcadas para o exercicio corrente; os Anexos V e VI
que contemplam os Programas Governamentais, Metas e
Custos para o Exercicio e as Agdes voltadas para o
desenvolvimento do Programa Governamental ndo trazem
informagcdes pormenorizadas quanto aos seus projetos
e suas atividades, além de ndo apresentar as
estimativas em quantitativos fisicos”;

Ndo estdo disponiveis e ndo sdo mensuraveis alguns
indicadores na LDO, fato que transforma o
planejamento em ‘“pega ficticia”; as omissodes
refletem a qualidade do planejamento municipal,
deixando evidentes a fragilidade tanto da sua
execugdo quanto do seu acompanhamento e controle;

Nao foram detalhadas as ag¢des para Apoio ao Abrigo
de Menores, bem como ndo foram definidas metas e
realizados investimentos para construgdo de abrigo.
Outrossim, ndo foram destinados recursos para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - FMDCA. Tais fatos denotam a nao
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priorizagédo do atendimento a crianga e ao
adolescente;

O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo foi
editado, encontrando-se em periodo de revisdo de
dados; segundo informado, posteriormente, segue para
fase de consulta ou audiéncia publica, com envio a
Camara Municipal, juntamente com o Projeto de Lei
para implantacdo e instituig¢do do mesmo;

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos néo
foi editado - é parte integrante do Plano Municipal
de Saneamento Basico, porém, como ndo atende a todos
os requisitos impostos na Lei Federal n° 12.305, de
02/08/2010, e, segundo informado, estd se promovendo
a adequagdo do capitulo de Residuos Sélidos ao texto
da lei federal;

O Plano de Mobilidade Urbana ndo foi editado -
segundo informado, o Projeto de Lei n° 007/2014,
prevé a elaboracdo do Plano Especifico de Mobilidade
Urbana Municipal, nos moldes estabelecidos pelo
artigo 24, da Lei Federal n° 12.587 de 13/01/2012.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

O municipio publica em sua pagina eletrodnica
informagdes sobre os procedimentos 1licitatérios
realizados, com exceg¢do daqueles sob a modalidade de
Convite;

O Municipio ndo disponibiliza, em tempo real, em sua
pagina na internet, receitas arrecadadas e a espécie
de despesa que esta sendo realizada.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura ndo regulamentou o sistema de controle
interno; a auséncia de regulamentagdao desatende ao
artigo 74 da Constituigdo Federal;

O responsavel pelo controle interno ocupa cargo
efetivo, entretanto, a composigdo do érgéo Central
de Controle Interno, formado pela Comissédo
Consultiva, Técnicos e Departamento de Controle
Contadbil e Financeiro, ndo foi apresentada; o
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Comunicado n° 32 expedido por SDG preconiza a
regulamentacdo de operagdo do controle interno, por
meio de normas e Instrucdes, bem como, sua
composigdo por servidores efetivos;

A despeito de apresentacdo de relatdérios periddicos,
devido a auséncia de composicdo efetiva do Orgio
Central, entendemos que o sistema de Controle
Interno nao conseguiu executar plenamente as
determinagdes exaradas na Carta Magna.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quanto a analise do cumprimento das metas fiscais e
da Execucdo Orcamentaria, verificou-se: Déficit de
Arrecadacdo da Receita; Acréscimo da Despesa em
relacao a Fixacao Inicial LOA; Meta Fiscal
Deficitaria; Meta da Receita na LOA superior a
estabelecida na LDO; Fixacao Final na LOA
incompativel com Meta Fiscal de Despesa LDO;

CREDITOS ADICIONAIS - Foram abertos créditos

suplementares correspondentes a 14,49% da despesa
fixada (final), sendo que o limite estabelecido pela

LOA era de %; ocorreram mudancas de recursos
orcamentarios, com fundamento na LOA, mediante
Transposigado e Transferéncia, que demandavam

autorizagdes especificas, ndo podendo ser matéria
tratada no ambito da lei orgamentaria, que ndo podem
lhes conferir legalidade; reincidéncia quanto a
superestimativa da arrecadagéao.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura nao possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

Aumento da divida de longo prazo, principalmente em
razdo do aumento do Parcelamento de Dividas.

B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

O Executivo contabilizou a menor as receitas de ICMS
e IPVA;
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¢ Valor arrecadado de Royalties, a respeito do qual
nao se identificou o registro contabil.

e Inconsisténcia verificada no registro da arrecadacéao
de Receitas de Contribuicdes informada no Balancete
das Receitas, reverso do documento que registra o
total de entradas na conta do Regime Previdenciario.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

e Concesséao aos inadimplentes para com a
municipalidade, de anistia de multas, juros e
honorarios, podendo caracterizar, desta forma,

renuncia de receita, pelo motivo de tal beneficio
ndo ser em carater geral, pois veio premiar somente
os contribuintes em débito com a Fazenda Publica, em
detrimento daqueles que honraram pontualmente os
compromissos que lhes sdao impostos por forga de lei;

e Nado foi apresentada a estimativa de impacto
financeiro-orgcamentario;

e Nao foram demonstras as medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, conforme preconiza o artigo 14, II, da
LRF'.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA
e Aumento de 73,48% no montante Divida Ativa;

¢ Saldo da divida ativa ajustado no final de 2012 é
divergente do valor informado durante a fiscalizagédo
“in loco” (saldo inicial em 2013);

¢ Outras inconsisténcias com relagdo ao apurado no
sistema Audesp, foram: o total de recebimentos em
2013 e o total de inscrigdes em 2013;

e Cancelamentos feitos pelo total, considerando
atualizagdes monetarias, posteriormente, inscrito
novo valor considerando tal rubrica atualizada,
motivo de valor tdo expressivo dos cancelamentos;

e No que concerne as atualizag¢des monetarias (tanto
cancelada, como incorporada), os documentos
apresentados ndo demonstram os indices adotados para
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apurar os montantes considerados em 2013, o que néao
permite atestar a regularidade nos calculos
efetuados pela Origem.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

Parcela de gastos com inativos da competéncia
dezembro/2013 ndo empenhada pela origem;

Sistematico pagamento de profissionais por meio de
RPA (Recibo de Pagamento a Autdénomo), incluidos nos
gastos de pessoal do Executivo;

Despesa de Pessoal, ajustada pela fiscalizagao,
atingiu 57,19% da Receita Corrente Liquida, néo
atendendo ao limite estabelecido pela LRF (art. 20,
IITI, “b”);

Com base no artigo 59, § 1°, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada,
por duas (02) vezes - Agosto e Dezembro de 2013 -,
quanto a superagdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral.

B.3.1 - ENSINO

Aplicagcdao de 24,37%, ndao cumprindo o artigo 212 da
Constituicgao;

Com base no artigo 59, § 1°, V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado,
por trés (03) vezes - Margo, Junho e Setembro de
2013, sobre possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educag¢édo.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO

AJUSTES: FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%
Deducdo de R$ 485.507,09 - referente a diferenca
apurada nos valores informados ao Sistema Audesp e o
apresentado “in loco”;

Dedugédo de R$ 1.911,04 - Restos a Pagar ndo quitados
até 31/01/2014.

AJUSTES: FUNDEB - Demais Despesas - 40%
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e Acréscimo de R$ 3.108.681,67 - decorrente de
divergéncia nos coédigos de aplicagdo informados ao
Audesp e os verificados “in loco”;

e Deducdo de R$ 117,80 - Restos a Pagar ndo quitados
até 31/01/2014.

= AJUSTES: Despesas Préprias em Educacgéo

e Deducdo de R$ 49.171,23 - Restos a Pagar néo
quitados até 31/01/2014;

e Dedugcdo de R$ 225.116,80 - realizagcdo de despesas
ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB;

e Dedugcdo de R$ 263.480,00 - despesas empenhadas,

cujos servigos nao foram realizados.

e Verificacdo do Exercicio do Controle Social sobre a
Gestdo Educacional (Conselho do FUNDEB) - 1) néo
formalizam documentos que atestem a inexisténcia de
participantes do Conselho com lago de parentesco com
agentes politicos, tesoureiros, contadores e
controladores internos da Prefeitura, ou, ainda, que
mantenham relagdo contratual com o Municipio; 2)
analisam os relatdérios financeiros diretamente no
Setor de Contabilidade; 3) ndo sdo muitos os cursos
promovidos pela Prefeitura, visando o
aperfeigoamento do corpo docente; 4) os servigos
prestados pela Mais Educacional Gestdo & Comércio de
Software Ltda., visam informatizar as aulas do
professor, e nao desenvolvem, no aluno, habilidades
e conhecimentos de informatica; quanto aos servigos
que visam a capacitagdo continuada de professores e
usuarios, houve, apenas no inicio da implantagdo do
programa, a apresentagdo das funcionalidades do
sistema aos docentes; 5) ndo ha o acompanhamento
presencial dos servigos de transportes prestados por
terceirizadas e pela Prefeitura; sendo cobrada as
perfeitas condigdes de uso e estado de conservacgao
dos veiculos; a inspegdo dos veiculos escolares néo
fica a cargo do Conselho; 6) as folhas salariais
foram examinadas, porém, ndo foram assinadas pelo
Presidente, sendo que os membros do Colegiado néao
examinaram, nem assinaram tais documentos; 7) Quanto
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ao censo escolar do MEC, cada escola é responsavel
pelo seu levantamento, e o Conselho ndo supervisiona
os trabalhos realizados para tal fim; 8) O Conselho
nao participou da elaboracgao da proposta
orcamentaria do Ensino.

B.3.2 - SAUDE

B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizacéao

Deducdo de R$ 121.859,37 - Restos a Pagar Liquidados
Ndo Quitados até 31-01-2014.

B.3.3.3 - ROYALTIES

Verificadas as seguintes inconsisténcias: 1) informa
que foram arrecadados recursos em 2012, no valor de
R$ 144.220,36, os quais teriam sido contabilizados
em Janeiro/2013; entretanto, os extratos bancarios
apresentados demonstram que a quantia ingressou
efetivamente em Janeiro/2013, porém, para tal
entrada ndo encontramos o respectivo registro nos
cofres municipais sem registro na contabilidade da
Prefeitura; 2)Total de recursos contabilizados pela
Prefeitura que ingressaram no exercicio, superior
aos valores informados no extrato e conciliacgéao
bancaria; 3) wvalor retirado para o qual ndo foram
comprovados os gastos; havendo nisso indicios de
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos,
combatido no paragrafo tUnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 4) Justificativa
apresentada para diferenga <que ndo pode ser
corroborada pela fiscalizacgédo.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

PRECATORIOS - CREDORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
TREMEMBE - valor de precatério levantado, sem que a
Prefeitura tenha fornecido o registro, bem como
documentagdo comprobatéria de ingresso nos cofres
publicos municipais.
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B.5.1 - ENCARGOS

Os valores relativos ao FGTS foram parcelados,
entretanto, o montante correspondente a multa néo
foi objeto de parcelamento, o que prejudica a
emissdo de Certiddo Negativa de Débitos relativos a
Receitas da Unido, consoante constatado e declarado
pela origem;

o) Municipio nao dispode do Certificado de

Regularidade Previdenciaria; segundo consulta
efetuada no sitio da Previdéncia Social o CRP néo
pode ser emitido, pois o ente apresenta
irregularidades.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Pagamento de subsidios a Secretarios Municipais
acima do ©percentual de reajuste fixado pela
Legislagdo Municipal, gerando uma diferengca de RS
0,26 (vinte e seis centavos) a maior a todos os
Secretarios municipais.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL
Contabilizagdo de diversas despesas com aquisig¢do de

combustivel no subelemento “33903099 - OUTROS
MATERIAS DE CONSUMO” em detrimento da perfeita
contabilizagédo desses gastos no subelemento
“33903001 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
AUTOMOTIVOS” ;

Desencontros de informagdes prestadas quanto ao
montante efetivamente gasto com combustivel durante
o exercicio, sendo verificada divergéncia entre a
informagdo prestada pela Prefeitura a fiscalizagédo e
ao Sistema Audesp;

Auséncia de informagcdo acerca da quantidade e do
valor gasto no exercicio fiscalizado, por tipo de
combustivel;

Inconsisténcias verificadas nos controles de uso dos
veiculos da frota municipal, impossibilitando a
ratificacdo da eficiente wutilizagdo dos  Dbens
publicos e evidenciagdo do interesse publico
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envolvido nas despesas correlatas.

B.5.3.2 - DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO

Parcialidade na responsabilizagdo de condutores de
veiculos multados em trédnsito, conforme descontos
efetuados a uma minoria de motoristas infratores;

Auséncia de ressarcimento aos cofres publicos quanto
a grande maioria dos dispéndios a titulo de multas
de tréansito;

B.5.3.3 - ADIANTAMENTOS

Divergéncias de informacgdes prestadas pela
Prefeitura a fiscalizagdo e ao Sistema Audesp quanto
ao montante gasto em regime de adiantamento;

Constante desobediéncia a 1legislagdo municipal
quanto a formalizagdo dos processos de adiantamento,
desde a concessdo até o momento da prestagdo de
contas;

Evidente omissdo do Setor de Contabilidade quanto as
efetuacdo de cobrangcas de prestagcdes de contas e
devolugdées de saldo nao utilizado, evidenciando
descuido na preservagdo do erario;

Falta de transparéncia em prestagdées de contas
efetuadas, impossibilitando ratificarmos a
ocorréncia dessas em tempo habil;

Auséncia de parecer final do Setor de Contabilidade
e aprovagdo do Chefe do Executivo, quanto as
prestagdes de contas encaminhas;

Auséncia de parecer do Controle Interno sobre as
prestagcdes de contas apresentadas, em desatendimento
ao Comunicado SDG 19/2010 e outros muitos pareceres
sem assinatura, tornados nulos;

Concessdo de adiantamentos diante de Jjustificativas
genéricas de viagens, sem identificagdo do objetivo
da missdo oficial;

Prestagdo de Contas de adiantamentos concedidos para
realizagcdo de viagens, cursos e seminarios, mediante
auséncia de relatdérios objetivos das atividades
realizadas e apresentagcdo dos comprovantes de
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participacgao;

Evidéncias de que a Origem ndo possuia em seu poder
os comprovantes de participagdo de servidores em
cursos e seminarios, demonstrando que a quitagdo dos
adiantamentos tem sido ratificada sem a efetiva
averiguagdo dos mesmos.

B.5.3.4 - PAGAMENTO DE DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO

Pagamento de diarias e ajudas de custo evidentemente
pagas em regime de adiantamento, mas ndo computadas
nesse rol de despesas, ensejando em infidedignidade
das informagdes prestadas;

Divergéncias de informacgdes apresentadas pela
Prefeitura durante a fiscalizacdao “in 1loco” e
aquelas prestadas ao Sistema Audesp quanto as
diarias concedidas;

Diversos pagamentos a titulo de diarias e ajudas de
custo, pagas em adiantamento, mas sem a devida
formalizagdo de pareceres finais por parte do Setor
de Contabilidade e do Controle Interno e ainda sem
aprovagdao do Chefe do Executivo;

Processos de diarias e ajudas de custo pagas em
justificativa de participag¢do em cursos, reunides e
similares, sem a devida comprovagdo de participacgao
dos servidores nos eventos citados, ensejando em
falta de transparéncia;

Ajudas de <custo cujos @processos seguiram sem
prestagdo de contas, ndo havendo evidéncias de
medidas tomadas pela origem;

Ajuda de custo aplicada em desencontro a
justificativa apresentada no momento da solicitagédo;

Diversos pagamentos a titulo de ajudas de custo ao
Chefe do Executivo cujas despesas elencadas nas
prestagdes de contas deixaram de primar ©pela
modicidade, em desacordo com os Principios
Constitucionais da Economicidade e Legitimidade;

B.5.3.5 - RESSARCIMENTO DE DESPESAS

Ressarcimento de despesas a agentes politicos, sem a
comprovagao de embasamento legal para tais
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dlspendlos;

Despesas com alimentagdo em valores expressivos,
reembolsadas ao Chefe do Executivo, em desacordo com
os Principios da Economicidade e Legitimidade, cujo
interesse publico nas suas realizag¢des ndo restou
demonstrado;

B.5.3.6 - COMPRAS DIRETAS

Diversas despesas por compra direta sem comprovagao
de prévia pesquisa de prego, impedindo a ratificagéao
de que os pregos contratados estavam condizentes com
os valores praticados no mercado a época dos
dispéndios;

Reiteradas contratacdes de mesmos fornecedores, o
que aliado a auséncia de pesquisa de preco, traz
indicios de favorecimento e nédo observadncia do
Principio da Impessoalidade;

Constantes despesas idénticas ou semelhantes no
decorrer do exercicio, mediante compras diretas,
inclusive com os mesmos fornecedores, evidenciando
fracionamento dos gastos em detrimento de efetuar-se
processo licitatério apropriado;

A frequéncia das aquisig¢des durante todo o exercicio
evidencia a ©previsibilidade da necessidade de
utilizagéao dos materiais adquiridos, o que
permitiria perfeitamente o planejamento prévio de
processo licitatoério;

Compras diretas sem a comprovagdo de necessidade
emergencial que impedisse a formalizagdo de processo
licitatério, impossibilitando a fiscalizagdo de
ratificar os gastos efetuados;

Existéncia de compras diretas realizadas em
detrimento de utilizar-se Ata de Registro de Pregos
vigente.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Situagdo verificada quanto a arrecadagido de receitas
contabilizadas pela Prefeitura (a partir de dados
fornecidos ao Audesp), sem reconhecimento dos
créditos pela instituigdo bancaria;
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Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
ndo realizou o municipio o levantamento geral dos
bens méveis e iméveis;

Quanto a verificagcdo dos registros de bens: 1) o
montante registrado no setor de Patrimdénio abrange
somente os bens adquiridos a partir do ano 2000,
sendo que os bens encontram-se langados pelo valor
de aquisigdo; 2) Nao ha registros da 1localizagéao
fisica dos bens; 3) informada a realizagcdo de

arrolamento de bens, que vem sendo feito
precariamente e com morosidade; 4) ndo foi
realizada, até o momento da fiscalizacao, a

reavaliagdo dos bens méveis; sendo que os imdveis
ndao foram reavaliados segundo ditames de norma
regedora da matéria. Nesse diapasdo, concluimos que
o Balango Patrimonial ndo registra corretamente de
bens méveis e imédveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Inobservancia a Ordem Cronolégica de Pagamentos,
consoante relatério do Sistema Audesp; sendo que a
despeito das explicagdes apresentadas, persistiu o
ndo atendimento para um dos casos, onde o interesse
publico alegado ndo foi acompanhado de prévia
justificativa da autoridade competente e da
respectiva publicagdo, conforme preconiza o artigo
5° da Lei 8.666/93;

Restos a pagar de exercicios anteriores sem quitagédo
no exercicio examinado, o que demonstra o
descumprimento da ordem nos pagamentos das
exigibilidades;

Constatadas retencdées de contribuig¢des sindicais,
cujos vencimentos para repasses ocorreram em 2010 e
2013, sendo que os pagamentos ocorreram somente em
14/11/2014, ficando explicitado a pretericdo dos
mesmos em prol de pagamentos de dividas, cujos
vencimentos ocorreram posteriormente.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
Auséncia de fidedignidade quanto aos dados
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informados ao Sistema Audesp.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

Auséncia de comprovagcdo da publicidade de diversos
processos licitatérios na modalidade Convite na
pagina eletrdnica da Prefeitura, em desatengdo ao
previsto no artigo 8° da Lei n° 12.527/2011.

Convite n° 17/2013
Contratagdo realizada em decorréncia de licitagdo na

modalidade convite, cujo aditamento contratual
elevou o valor contratado de forma a suplantar o
limite para aquela modalidade licitatéria,

evidenciando mal planejamento por parte da
Administragdo Publica, em prejuizo aos Principios da
Publicidade, Concorréncia e Economicidade.

Convite n° 20/2013

Varias etapas relacionadas ao processo licitatério
datados do mesmo dia;

Falta de comprovagdo da publicagdo do certame no
“site” oficial da Prefeitura Municipal de Tremembé;
Orcamentos que compuseram a estimativa de preg¢o néao
se encontravam devidamente assinados;

Termo de referéncia com descrigdo genérica de alguns
itens, sem as especificagdes necessarias para
formulagdo de proposta por parte dos interessados,
desobedecendo ao artigo 15 da Lei Federal n°
8.666/93;

Estimativa prévia fixada mediante cotagdes de precgos
exageradamente diferenciados, com variagdes que
chegaram a atingir 1320% de diferenca entre o menor
e o maior prego apresentado, maculando desde inicio
todo o processo licitatério que se utilizou dessa
estimativa como parédmetro para aprovagdo das
propostas ofertadas pelas licitantes;

Falta de exigéncia no Edital quanto a comprovagédo de
qualificagdo técnica dos 1licitantes, comprovando
aptiddo para fornecimento dos produtos licitados, em
desatendimento ao artigo 30 da Lei de Licitacgdes;

14
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Orcamento estimativo constante do edital abaixo do
valor efetivamente obtido pela Prefeitura quando da
pesquisa prévia de pregcos, configurando condigédo
restritiva a participagdo de eventuais interessados
no certame;

Pregcos contratados superaram o orcamento estimativo,
considerando-se o valor global deste.

Pregdo Presencial n° 56/2013

Termo de Homologagdo e Ata de Registro de Precgos
formalizados, porém desprovidos da assinatura do
Prefeito Municipal;

Auséncia de cautela por parte da Comissdo de
Licitagdo quando do exame de documentos apresentados
por licitante;

Evidéncias de mesmos sécios para duas das empresas
participantes do Pregédo.

Tomada de Precos n° 03/2013

Licitagdo para permissdo de wuso oneroso de bem
publico cujo valor minimo para oferecimentos das
propostas apresentou-se desprovido da evidenciagao
de parametros utilizados pela Origem para o
estabelecimento do montante;

Previsdo de que a contratagcdo de diversos servigos
de infraestrutura para a instalagdo de parque de
diversdes ficaria a cargo da permissionaria, em
afronta aos Principios da Economicidade e da
Transparéncia, configurando ainda burla as
responsabilidades da Administrag¢do nas contratagdes
de seu interesse.

Inexigibilidades de Licitacédo

Diversas contratacgdes para apresentacgao de
profissionais do setor artistico, tendo por base
legal o inciso III do artigo 25 da Lei n° 8.666/93,
a despeito da apresentagdo de comprovantes de
exclusividade de empresario permanente, e ndo apenas
intermediarios para eventos em datas aprazadas.

15
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C.2 - CONTRATOS

e A Prefeitura ndo realizou renegociagdo de contratos
com as empresas beneficiadas pela iseng¢do do
recolhimento patronal ao INSS (208 da folha
salarial).

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

. Notas fiscais, relativas a servigcos demandados
por Secretarias distintas, pagas tendo em vista
dotagdo orgamentaria diversa da que foi efetivamente
onerada;

° Nao observadncia dos padrdes de publicagédo
previstos no Edital, redundando em aumento do valor
a ser pago, posto que o prego é calculado por
cm/coluna;

° Produto adquirido mediante Ata de Registro de
Pregcos, sem haver especificagcdo de marca em Nota
Fiscal apresentada, impedindo a verificagdo de
consonancia com o produto 1licitado, ensejando em
falta de transparéncia;

o Existéncia de termo de aditamento com efeito
retroativo, obrigando a origem a complementar o
valor de pagamento a produtos anteriormente
adquiridos, conforme Notas Fiscais ja emitidas;

o Evidéncias de descumprimento do prazo previsto
para entrega dos produtos, ndo sendo averiguada a
aplicacdo de sangdes previstas;

U Em visita a unidades escolares, foram
averiguadas amostras de produtos alimenticios com
marcas e caracteristicas divergentes do previsto em
Ata de Registro de Pre¢o;

° Prestagcdo de servigos divergente do previsto em
termo de referéncia, em quantidades e
funcionalidades, vez que a execugdo dos mesmos
mostrou-se muito aquém do que foi avengado em
instrumento contratual, contrariando o previsto no
Art. 66 da Lei n° 8666/93;

o Pagamento efetuado mediante servigos nao
prestados, ensejando em ma administragdo do dinheiro
publico;

16
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o Falta de comprovagdao de acompanhamento da
execugdao contratual por parte da Administracgao,
decorrendo em desobediéncia ao artigo 67 da Lei n°
8.666/93;

. Auséncia de medidas por parte da origem, tendo
em vista a execugdo parcial dos servigos, uma vez
que ndo foram aplicadas sangdes previstas em
contrato;

° Diante de execugao parcial dos servicgos
prestados, além de pagar pelos itens ndo recebidos,
a origem firmou aditamento do contrato, prorrogando-
o por mais 06 meses, demonstrando descuido da
Administracdo na aplicacdo do erario publico;

° Glosa da aplicagdo no ensino dos valores
indevidamente pagos mediante servigos ndo prestados
pela empresa contratada;

o Impossibilidade de apurar todos os valores
indevidamente constantes das notas fiscais e
possiveis de serem ressarcidos ao erario.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Quanto a execugcdo dos servigcos de <coleta e
disposigcdo final de residuos sélidos, foram parcos
os esclarecimentos trazidos, razdo pela qual se
requisitaram as informagdes necessarias para o
conhecimento e compreensdo dos servigos efetivamente
realizados, sendo que a respeito de tal requisicgéao,
ndo houve manifestagdo da Origem.

C.2.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA

Quanto ao apurado pela ARSESP a respeito dos
investimentos pela SABESP em decorréncia do Contrato
de Programa com o Municipio de Tremembé, foram
requisitadas informagdes acerca das ocorréncias
apontadas por aquela Agéncia, sendo que a Prefeitura
comunicou a nao localizacdo das medidas oficialmente
adotadas em face do déficit constatado, bem como de
que ndo ha informagdes acerca dos investimentos
efetivamente realizados em 2012 e 2013.

17
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D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Nao comprovou a realizagdo de audiéncias publicas
para debater o PPA, LDO e LOA, em contrariedade ao
artigo 48, paragrafo unico da LRF.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

Constatadas irregularidades nos registros efetuados
pela Prefeitura, conforme comentado em itens
proprios do relatério. Consoante o Comunicado SDG
n.° 34, de 2009.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados informados
pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, tal qual
apontamos em itens préprios do relatédrio.

1 - QUADRO DE PESSOAL
1.1 - Criacdo e extingcdo de cargos sem previsao
1

.3.
.3.

oo

=
O
}8

Criagdo e extingdo de cargos sem comprovagao de
previséo legal.

D.3.1.2 - Divergéncias em quadros de pessoal
apresentados pela Origem
Divergéncias entre os quadros de pessoal

apresentados pela origem durante a fiscalizagéado
pretérita e a atual, injustificadamente, denotando
falta de fidedignidade nas informag¢des prestadas.

D.3.1.3 - Diversas contratacgdes temporarias
adstritas a convénio firmado entre a Prefeitura
Municipal e o Governo Estadual:

Contratagdes temporarias com prazo adstrito a
vigéncia de convénio firmado entre a Prefeitura
Municipal e o Governo Estadual, as quais vém
perdurando desde 2004, assumindo caracteristicas de
admissdes temporarias por tempo indeterminado;
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Evidéncias de necessidade de ajustes no Quadro de
Pessoal da origem, vez que o documento apresentado
traz informagdes inveridicas, ndo demonstrando a
situagcdo atual dos recursos humanos da Prefeitura
Municipal;

Evidéncias de admissodes ocorridas durante o
exercicio de 2013 sem informagcdo ao SISCAA.

D.3.1.4 - Cargos Efetivos tratados como Cargos de
confianca:

Cargos de provimento efetivo sendo tratados como
cargos de confianga, de livre nomeagdo e exoneragao.

D.3.5 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

Pagamentos de horas extras, em desatendimento ao
estabelecido no artigo 59 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas e também no Inciso XVI do artigo 7° da
Constituicdo Federal;

Falta de comprovagcdo da necessidade e realizagdo dos
servigos extraordindarios que geraram os pagamentos
de horas extras;

Apontamentos em ficha de cartdo de ponto néo
coincidem com as horas extras pagas, conforme
informacdo em ficha financeira, havendo indicios de
complementagcdo salarial;

Ndo restou esclarecido como é realizado o efetivo
controle dos horarios de trabalho de servidores
cujos apontamentos nas folhas de frequéncia e fichas
de reldégio de ponto ndo coincidem com as horas
extras percebidas em suas fichas financeiras,
havendo indicios de inconsisténcias nos calculos dos
pagamentos efetuados quanto as quantidades de horas
extraordinarias efetivamente prestadas.

D.3.6 - REPASSES EM ATRASO AO SINDICATO DOS
TRABALHADORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TREMEMBE

Repasses de contribuigdes sindicais efetuados
injustificadamente em atraso ao Sindicato
competente, ensejando em quebra de ordem cronolégica
e pagamento de multas e juros, causando prejuizo ao
erario.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

D.3.7 - PROFISSIONAL DA SAUDE EM MAIS DE DOIS CARGOS

Verificada desobediéncia ao artigo 37, inciso XVI,
alinea “C” da Constituicdo Federal, diante de
acumulo ilegal de profissional da saude, o qual
aparentemente ocupa concomitantemente 04 cargos de
médico em diferentes Orgdos Publicos.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Diversos Expedientes que vieram para subsidiar o
exame das contas de 2013, cujos resultados das
analises realizadas foram apresentados em itens
proprios deste relatério, ou foram relatados neste
titulo.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Inconsisténcia de informagdes ao Audesp;

Remessa intempestiva de alguns documentos;
Descumprimento de recomendagdes.

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-034968/026/12; TC-034464/026/13;
TC-021429/026/14; TC-029050/026/13; TC-046593/026/13;
TC-006225/026/14; TC-001255/014/13; TC-000853/014/13;
TC-027528/026/13; TC-008380/026/14; TC-004337/989/14;
TC-004338/989/14 e TC-000827/014/14, objetos de
comentario no item D.4 do laudo técnico.

Ministério Publico (fls. 181/182)
manifesta-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas em face dos desacertos
apontados nos itens:
A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS;
A.2 - LET DE ACESSO A INFORMACAO E LET DA
TRANSPARENCIA FISCAL;
- DO CONTROLE INTERNO;
.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO;
.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO;
.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS;

WWW:P
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.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS;

- DIVIDA ATIVA;

- DESPESA DE PESSOAL;

- ENSINO;

.3 - ROYALTIES;

- ENCARGOS;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS;

- GASTO COM COMBUSTIVEL;

- DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO;

— ADIANTAMENTOS;

- PAGAMENTO DE DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO;

- RESSARCIMENTO DE DESPESAS;

— COMPRAS DIRETAS;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS;

- FALHAS DE INSTRUCAO;

- EXECUCAO CONTRATUAL;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS;
.1 - LIVROS E REGISTROS;

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
UDESP;

.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

.3.5 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS;

. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES Do TRIBUNAL
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Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2012 - TC 2024/026/12 - Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2011 - TC 1435/026/11 - Parecer
Desfavoravel.
Exercicio de 2010 - TC 2963/026/10 - Parecer
Desfavoravel.

E o relatédrio.

GCECR
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Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 24,37% (25%)

— i o 05 -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e 95.07% (95%
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 70,25% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, ll, “b” 57,19% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 24,98% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,96% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Em A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 elaboracao 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Em A partir de
Solidos — Lei Federal n° 12.305/10, art.18 elaboracao 02/08/2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n° Existente A partir de
12.527/2011, arts. 8° e 9° 18/05/2012
Populagéo 40.984

putae habitantes

Realizada — 14,49%

Suplementacao do Orcamento (R$ 12.835.425,37)

Execucdo Orcamentéria Superavit 6,29%
Resultado Financeiro R$ (5.800.189,74)
Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatoérios Em ordem
Ordem Cronolégica de Pagamentos descumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL 4,70%

A instrucdo processual evidencia o
atendimento ao previsto no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitoédrias,
com a aplicacdo de 24,98% das receitas de impostos
nas acdes e servicos publicos de saude.
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Nota-se, ainda, a conformidade dos
repasses efetuados ao Legislativo (aos termos do §
2° do artigo 29-A da Constituigao Federal), a boa
ordem da remuneracdo dos agentes politicos, e o
regular recolhimento dos encargos sociais.

Em relacéo aos indicativos
contébeis apurou-se superavit da execucao
orcamentaria, da ordem de 6,29%. @) déficit
financeiro do exercicio foi reduzido se comparado ao
periodo anterior’; contudo, o Municipio ndo possuia
liquidez face aos compromissos de curto prazo -
indice de liquidez imediata da ordem de 0,63%;
demais, a abertura de créditos adicionais, da ordem
de 14,49% da despesa fixada final, superou ao limite
de 7,0% estabelecido no artigo 6° da Lei
Orcamentaria Anual.

Deste modo, recomendacdes deverado
ser expedidas a origem para dJque, em respeito a
responsabilidade fiscal, evite exceder ao limite
autorizado para abertura dos créditos adicionais,
bem como observe a utilizacéao moderada de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

De igual forma, outros desacertos
indicados no laudo técnico comportam recomendacdes,
assim, a Unidade Regional de Guaratingueta, mediante
oficio, recomendard ao Executivo a adocdo de medidas
regularizadoras para o apontado nos itens A.l1 -

planejamento das politicas publicas; A.2 - Lei de
Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal;
A.3 - controle interno; B.1.5 - fiscalizacdo das
receitas; B.1.5.1 - renuncia de receitas; B.5.3.1 -
gastos com combustivel; B.5.3.6 - compras diretas;
B.6 - tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais;
B.8 - ordem cronoldbgica de pagamentos; C.2 -

2012 - déficit financeiro de R$ 16.213.235,15
2013 - déficit financeiro de RS 5.800,189,74
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contratos; D.1 - analise do cumprimento das
exigéncias legais; D.1.1 - livros e registros; D.2 -
fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp; D.3.1 - quadro de pessoal; D.3.5 — pagamento

de horas extras; D.3.6 - repasses em atraso ao
Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipais de
Tremembé; D.3.7 - eventual acumulo de cargos e D.5 -

atendimento as Instrucdes do Tribunal.

De outro norte, as 1impropriedades
relativas a insuficiente aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento no ensino (item B.3.1)
e a excessiva despesa de pessoal em desacordo com O
limite estabelecido no artigo 20, inciso III, letra
“b” (item B.2.2); possuem gravidade suficiente para
comprometer a totalidade dos demonstrativos em
exame.

Em relacdo ao ensino, ressalte-se,
de plano, que a comuna atendeu ao disposto no artigo
00, inciso XI1I, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias ante a aplicacdo de
70,25% das importancias do Fundeb na remuneracado dos
profissionais do magistério, bem como utilizou
integralmente os recursos do Fundo em respeito a
norma do artigo 21, § 2°, da Lei n° 11.494 de
20.06.2007.

Nao obstante, o} municipio
descumpriu a regra do artigo 212 da Constituicdo
Federal com o investimento de 24,37% das receitas
resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, mesmo apds alertas
expedidos a origem nos meses de marco, Jjunho e
setembro de 2013 sobre possivel desatendimento aos
minimos constitucionais na educacéo.

O limite tratado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, igualmente ndo foi observado, visto que o
Municipio despendeu 57,19% da receita corrente
ligquida com pessoal ativo e inativo.
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Demais, corroboram no
comprometimento das contas os desacertos 1indicados
nos itens B.1.6 - divida ativa; B.3.3.3 - royalties;
B.5.3.2 - despesas com multas de trédnsito; B.5.3.3 -
adiantamentos; B.5.3.4 - pagamento de diarias e
ajuda de custo; B.5.3.5 - ressarcimento de despesas;
C.1.1 - falhas de instrucdo e C.2.3 - execucao

contratual.

Por fim, ressalte-se que, apesar da
regular notificacdo (fls. 164), e de sucessivos
deferimentos de prorrogacdo de prazo (fls. 172 e
177) o responsavel ndo apresentou Fjustificativas
para os desacertos indicados no laudo técnico.

Nestas circunstadncias, na esteira
da manifestacéo do Ministério Publico, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 Voto pela emissdo de
Parecer Desfavoravel as contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TREMEMBE, atinentes ao exercicio de
2013.
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